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GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

No. 155 ~20I6/ GOB.REG-AVEA/GGR

VISTO: El Informe N° 105-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J con N° Doc.
79629 y N° de Exp. 46253, la Opinidn Legal N° 059-2016-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-CPEA, el Informe N°
087-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-HRZCV-HVCA-DG, el Informe N° 085-2016-GOB-REG-HVCA / 0AJ,
la Resolucion Directoral N°® 0149-2016-D-HD-HVCA/OP y el Recurso de Apelacién interpuesto por
Celestina Mancilla Pérez contra la Resolucién Directoral N° 149-2016-D-HD-HVCA /OP; v

CONSIDERANDO:

Que, la servidora Celestina Mancilla Pérez solicito el reintegro y cumplimiento de lo
dispuesto en el Art. 184° de la Ley N° 25303 - Ley Anual del Presupuesto del Sector Publico Para el 1991,
fundamentando su pretensién invocando el mismo articulo de la mencionada Ley sefialando que se le
reconozca los reintegros desde la entrada en vigencia de dicha norma como personal nombrado del Hospital
Departamental de Huancavelica, y que la ubicacidn de su centro de trabajo se encuentra en zona urbano
marginal y zona de emergencia en aquel entonces, conforme lo establece la Resolucién Jefatural N°© 545-01-
INEI sefialando también que se cumpla el Art. 53°, inc. b) del Decreto Legislativo N° 276 -Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico -, sefialando que dicha normma ¢s de mayor
jerarquia que el D. S. N°® 051-91-PCM, y esta norma es transitotia y se consumé un abuso de autoridad

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establece que los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracion,
apelacion y revisién;

Que, el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho;

Que, la servidora Celestina Mancilla Pérez, interpone Recurso de Apelacién contra la
Resolucién Directoral N® 149-2016-D-HD-HVCA/OP, de fecha 29 de Febrero del 2016, expedido por el
Hospital Departamental de Huancavelica;

Que, en el caso materia de analisis, en efecto la mencionada norma, Ley N© 25303 - Ley
Anual del Presupuesto del Sector Pablico Para ¢l 1991- en su Art. 184° publicado ¢l 18 de Enero de 1991,
vigente desde el 01 de Enero hasta el 31 de Diciembre de 1991, posteriormente mediante Ley N ©25338 del 07
de Enero de 1992, - Ley de Presupuesto del Afio 1992 -, dispone prorrogar para el afio de 1992 la vigencia del
Art. 184 de la Ley N° 25303, otorga una bonificacién por condiciones excepcionales de trabajo.

Que, siendo ello asi, mediante Decreto Ley N° 25986, Ley de Presupuesto para el Afio

" Fiscal de 1993, publicado el 14 de Diciembre de 1992 en su Ast. 24 precisa “Prorrdguese para ¢l aiio de 1993 la

vigencia de los Art. 164°, 166°, 292°, 301° y 305° de la Loy 253037, advirtiéndose de su contenido que no incluye
el Art. 184 de la Ley N° 25303, ni tampoco se le incluye en las normas modificatorias y restitutorias, porlo que
se entiende respecto a la vigencia del Art. 184° de la Ley N° 25303 ha ocurrido la derogatoria tacita; por
consiguiente el Art. 184 de la Ley N° 25303 no tenia vigencia a partir de Enero del afio de 1993 hasta la
fecha y no es aplicacidn en el presente caso en merito a lo dispuesto por la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto en sus Atticulos Vv IX del T.P.

Que, sobre el particuiar, es preciso setialar que la accionante, conforme a su solicitud, es
trabajadora nombrada en el Hospital Departamenital de Huancavelica, en este seatido, la pretension planteada
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por la accionante, deviene en improcedente, pot cuanto la accionante no ha prestado servicios en Centros
Poblados o en zonas declaradas en emetgencia en los afios de 1991 v 1992: por el contrario bresta
servicios hasta Ia fecha en el Hospital Departamental de Huancavelica, al que la norma exceptia
dicha bonificacién en forma total; ademas la accionante ha percibido la bonificacién diferencial pot
condiciones excepcionales de trabajo, hasta antes de entrada en vigencia el Decreto Legislativo N°
1153, el mismo que ha sido abonado, conforme dispone el Art. 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.
Por lo mismo, es pertinente sefialar que: estd prohibido el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones

econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su norma, modalidad, petiodicidad,

mecanismo y fuente de financiamiento (Art. 6° de Ia Ley N° 30372, Ley del Presupuesto 2016);

Que, bajo estos argumentos la accionante servidora no acredita con ningin medio
probatorio que han laborado en el tiempo que reconoce dicho beneficio ni mucho menos que ha laborado en
Zonas de Emergencia para tener acceso a la bonificacién solicitada, DONDE LA CARGA DE LA PRUEBA
ES PARA QUIEN ALEGA LOS HECHOS, PUESTO QUE SIRVE PARA FORMAR
CONVICCION SOBRE EL TEMA, la existencia de los hechos alegados por la parte recurrente, estando
vinculando con la probanza de los hechos que sustentan el pedido de tutela del derecho buscando defender sus
derechos donde el Onus Probandi, “Carga de la Prueba”, es para quien invoca algo que rompe el estado de
normatividad, debiendo de probatlo, es decir, Ia carga o el trabajo de probar un enunciado debe recaer en aquel
que afirma poseer una verdad sobre un tema;

Que, concomitante a lo expuesto, en el Art. 184 de la Ley N° 25303 “Ley Anual del
Presupuesto del Sectot Publico del afio 1991, establece expresamente: “Olorgar al personal de funcionarios y
servidores de salud piblica gue laboren en Zonas Rurales y Urbano Marginales, una bonificacion diferencial mensnal y
equivalente al 30% de la remunsracion total, como corpensacion por condiciones excepeionales de trabajo”, de conformidad al
inciso b) del Articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Pablico-. La referida Bonificacién sera del 50% sobre la remuneracién total cuando
los servidores presten servicios en Zonas Declaradas en Emergencia, excepto en las capitales de
departamentos, ello en concordancia con la Directiva N° 003-91 (Aprobado mediante Resolucidén Ministerial
N°0046-91-SA-D del 11 de Marzo de 1991). Que, mediante Decreto Supremo N°2010-91-EF de fecha 11 de
Setiembre de 1991, Resolucién Ministerial N° 046-91-SA /P y el Oficio Circular N° 02-93-EF/76-15, establece
los requisitos para el otorgamiento de la Bonificacién a que se refiere el Art. 184° de la Ley N° 25303, que
_dispone, se otorgue “Unicamente a aguellos servidores gue a la fecha de la dacion de la citada Ley, es decir al 17 de Enero de
1991, han prestado servicios en condiciones exccepeionales de trabajs, en Zonas Rurales 'y Urbano Marginales o cuando se baya
Prestado en Zonas declaradas en emergencia, exceplnandy las capitales de departamentos”

Que, concurrente a lo expuesto, por la Ley N° 30372 - Ley General del Presupuesto de
Sector Publico para el afio fiscal 2016 -, sefiala en su Art 5.1: “Los titulares de lus entidades Dprtblicas, el jefe de Ja
Oficina de Presupuesto y el Jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el Pliego Presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley”, debiendo ademas de tener en cuenta que el
administrado esta solicitando pagos no presupuestados y que sobrepasan los limites fijados por disposiciones
especificas para los Gobiernos Regionales.

Que, por las consideraciones expuestas, deviene INFUNDADO el Recurso de
Apelacién interpuesto por la servidora Celestina Mancilla Pérez, contra la Resolucién Directoral N° 149-2016-
D-HD-HVCA de fecha 29 de Febrero del 2016.
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Estando a la Opinién Legal; y, con la visacidn de la Oficina Regional Asesorda Juridica y
la Secretaria General;

En uso de las atribuciones confetidas por la Constitucién Politica del Pertt, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto
por dofia CELESTINA MANCILLA PEREZ, servidora del Hospital Departamental de Huancavelica,
contra la Resoluciéon Directoral N°149-2016-D-HD-HVCA, de fecha 29 de Febrero del 2016, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULO 2°.- DISPONER por Agotada la Via Administrativa.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e Interesados, de
acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL HUAN({)AVEUCA
. /
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Ing. Luis Alberto Sanchez Camac
GERENTE GENERAL REGIONAL

JCL/jece



